PARTIDO DOS TRABALHADORES

DIRETORIO ESTADUAL DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO - EGREGIO ORGAO ESPECIAL

O DIRETORIO ESTADUAL DE SAO PAULO DO
PARTIDO DOS TRABALHADORES, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ/MF sob n° 50.866.821/0001-83, com sede
na rua Caetano Pinto, 539, Brés, Sdo Paulo/SP, CEP n° 03.041-000,
neste ato representado, nos termos dos 8§88 2° e 4° do artigo 2° de seu
estatuto, pelo seu Presidente, Sr. Luiz Marinho nacionalidade, estado
civil, profissao, portador da cédula de identidade RG n.° 12.700.114-
1 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n° 008.848.518-85, (tudo conforme
0s documentos anexos: Certiddo da Assembleia Legislativa atestando
a representatividade do Partido dos Trabalhadores — doc. 4; Estatuto
do Partido dos Trabalhadores — doc. 2; certiddo expedida pela Justica
Eleitoral quanto ao exercicio da funcdo de presidente — doc. 3), vem,
respeitosamente, por seus advogados (doc. 1), a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento nos artigos 74, inciso VI e 90, ambos da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, na Lei Federal 9.868 de
10.11.1999 e nos artigos 229 a 231 do Regimento Interno deste
Egrégio Tribunal, propor ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de MEDIDA
CAUTELAR, contra a Lei Estadual 17.293, de 15 de outubro de 2020

(doc. 5), conforme as raz0es que seguem:
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DO FORO COMPETENTE

A Constituicao do Estado de Sao Paulo assim estatui:

Artigo 74 - Compete ao Tribunal de Justica, além das atribuicGes

previstas nesta Constitui¢do, processar e julgar originariamente:

[-]

VI - a representagéo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual ou municipal, contestados em face desta Constituicdo, o
pedido de intervencdo em Municipio e acdo de inconstitucionalidade

por omissao, em face de preceito desta Constituicao;

Desse modo, verifica-se que, ante a lesdo a diversos dispositivos
da Constituicao Estadual perpetrados pela Lei 17.293 de 15 de outubro
de 2020, a competéncia para processamento e julgamento da presente
acdo direta de inconstitucionalidade é originaria do Tribunal de Justica

de Sao Paulo.

Il. DA LEGITIMIDADE ATIVA

Estabelece o art. 90, VI, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo
a legitimidade dos partidos politicos com representacdo na Assembleia
Legislativa para o0 ajuizamento de acOes diretas de

inconstitucionalidade perante esse Egrégio Tribunal de Justica.

No entanto, diferentemente das entidades sindicais ou de classe

de atuacdo estadual, organizacdes que necessitam demonstrar interesse
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juridico para demandar objetivamente, ja é antigo o entendimento do
Supremo Tribunal Federal segundo o qual os partidos politicos, desde
que possuam representacdo na Casa Legislativa, podem, em sede de
controle abstrato, arguir, perante o 6rgdo jurisdicional competente, a
inconstitucionalidade de atos normativos estaduais, independentemente
de seu contedo material, eis que ndo incide sobre as agremiacgdes
partidarias a restricdo derivada do vinculo de pertinéncia tematica (vide
ADI 1.407 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 07/03/1996, P, DJ de
24/11/2000).

Desta feita, a legitimidade do autor para a propositura da
presente acdo ndo poderia ser mais evidente. Com efeito, deve esta acédo
ser conhecida e, posteriormente, provida, em virtude dos inimeros

vicios de inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 17.293/2020.

. DO DIPLOMA IMPUGNADO - LEI ESTADUAL 17.293
DE 15.10.2020

Decorrente da aprovacdo do projeto de Lei 529 de 2020,
encaminhado pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado de
Sdo Paulo a Assembleia Legislativa por meio de sua mensagem n° A-
021/2020, foi promulgada a Lei Estadual 17.293 aos 15 de outubro de
2020, publicada no Diéario Oficial do Estado em 16 de outubro de 2020
e em vigor desde esta data.
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A referida lei, nos termos de sua ementa, “Estabelece medidas
voltadas ao ajuste fiscal e ao equilibrio das contas publicas e da
providéncias correlatas”, sob o pretexto de criar medidas voltadas ao
ajuste fiscal e ao equilibrio das contas publicas, acabou por alterar
dispositivos atinentes a legislacdo complementar paulista, 0 que
visivelmente afronta o processo legislativo determinado pelo

Constituinte Bandeirante.

Em uma breve sintese, o contetdo deste ato contém de relevante

para o presente caso 0 seguinte:

Extingbes de entidades, transferéncia do patrimonio para
entidades e oOrgdos da Administracdo Publica Estadual e
autorizacdo para alienacédo desses bens imoveis. Em seus artigos 1°.
e 2° alei 17.293, de 2020 extingue ou autoriza a extingdo da Fundacéo
Parque Zooldgico de sdo Paulo, da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano de Sdo Paulo — CDHU, da Empresa
Metropolitana de Transportes Urbanos de Sdo Paulo — EMTU, da
Superintendéncia de Controle de Endemias — SUCEN, do

Departamento Aeroviario do Estado de S&o Paulo — DAESP.

Transferéncia do patrimbnio das entidades extintas ao
Poder Executivo (artigos 3°, I1) e autorizacdo genérica para alienacédo

dos bens imoveis transferidos (artigo 5°.)

Utilizacdo de superavit financeiro decorrente de Receitas

préoprias e da destinacdo de Recursos de Fundos Especiais. No
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artigo 14 e seguintes estabelece que o superavit financeiro apurado em
balanco patrimonial das autarquias, inclusive as de regime especial e
fundagOes, serd transferido ao Tesouro Estadual, excepcionando as
Universidades Publicas Estaduais, a Fundacdo de amparo a Pesquisa do
Estado de S&o Paulo — Fapesp e a Caixa Beneficente da Policia Militar
— CBPM.

Alteracéo dos critérios para a concessao de isenc¢ao relativa
ao Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA —
restringindo o rol de deficiéncias passiveis da concessdo de isengéo de
forma discricionaria pelo Poder Executivo (artigo 21 que altera a
redacdo do artigo 13 da Lei 13.296/2008), prevendo a possibilidade
(discricionaria) do Poder Executivo ampliar o rol de deficiéncias
abarcadas pela isencéo (artigo 21 que insere o artigo 13 A inserido na
Lei 13.296/2008).

InstituicAo de autorizacdo legislativa para o Poder
Executivo renovar ou reduzir beneficios fiscais relativos ao Imposto
sobre Operacodes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo — ICMS (artigo 22) condicionando

a posterior “manifestagdo” do Poder Legislativo (artigo 23).

Alteracdes de diversas leis complementares por intermédio
de lei ordinéaria (artigos 58, incisos I, 1l e 1V, 42, inciso |, 60 e 68,
incisos VII, VIII).
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No meérito, 0 que se constata é o flagrante descumprimento de
diversos dispositivos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo

perpetrados pela lei 17.293, conforme passamos a expor:

IV. ARTIGOS 1°. E 2°. - VIOLACAO DO ARTIGO 115
DA CONSTITUICAO ESTADUAL

Os artigos 1° e 2° da Lei 17.293 de 2020, desrespeitam o
disposto 115 da Constituicdo Estadual ferindo a Constituicdo Estadual
— e, reflexamente, os incisos XIX e XX do art. 37 da Constitui¢éo
Federal, pois extinguem ou autorizam a extingdo da Fundacao Parque
Zoologico de Sdo Paulo, da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano de Sdo Paulo — CDHU, da Empresa
Metropolitana de Transportes Urbanos de Sdo Paulo — EMTU, da
Superintendéncia de Controle de Endemias — SUCEN, do

Departamento Aeroviario do Estado de Séo Paulo — DAESP.:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundagéo, cabendo a lei complementar,
neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuacdo,

A Constituicdo Estadual, por sua vez, preconiza:

“Art. 115. Para a organizacgdo da administracéo publica direta e

1O “caput”e o inciso XIX do artigo 37 tem redagdo dada pela Emenda 19 de 4.6.1998.
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indireta, inclusive as fundacdes instituidas ou mantidas por
qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério o cumprimento
das seguintes normas:

XXI - a criagéo, transformacéo, fusdo, cisdo, incorporacéo,
privatizacdo ou extincdo das sociedades de economia mista,
autarquias, fundacGes e empresas publicas depende de prévia
aprovacio da Assembleia Legislativa;?

Dos comandos constitucionais das cartas bandeirante e federal
podemos inferir que a extingdo de entidades descentralizadas deve: i.

ser precedida de lei autorizativa e que ii. essa lei deve ser especifica.

Alei 17.293 de 2020 em seus artigos 1° e 2° extingue ou autoriza
a extincao das entidades, portanto o primeiro requisito resta observado.
Contudo em relacdo a especificidade a lei ndo atende os comandos
constitucionais. Especifico é aquilo que tem a qualidade de ser proprio
de alguma coisa, excluindo qualquer outra. E algo que se refere a cada
caso, para aproveitar locugdo que se encontra no texto constitucional.
Especifico significa “de, ou proprio de espécie”, ou até mesmo
“exclusivo, especial”™®, ou seja, a lei autorizativa deve veicular apenas
uma autorizacdo de cada vez, descendo as suas mindcias e
abstendo-se de dispor sobre qualquer outro tema, principalmente

sobre qualquer outra autorizacéao.

Ora, a Lei 17.293 de 2020 por 6bvio ndo cumpre o requisito da
especificidade, dada a diversidade de temas nela abarcados e por

extinguir de uma s6 vez 5 entidades da administracdo descentralizada

2 Percebe-se que o Constituinte derivado ndo adaptou a Constituicdo Estadual a reforma operada na Carta
Politica, 0 que, nada obstante, ndo cria embaragos a presente alegacéao.
3 Aurélio Buarque de Holanda Ferreira. Mini Aurélio — O Dicionario da Lingua Portuguesa 2009, p. 370.
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(Fundacédo Parque Zoologico, CDHU, EMTU, SUCEN e DAESP). O
correto atendimento do preceito constitucional deveria demandar varias
leis, cada uma esmiucando cada uma das entidades, detalhando o
patrimdnio de cada uma, que 6rgdo da Administracdo Pulblica iria

absorver suas atividades e com qual corpo técnico e operacional.

V. ARTIGOS 1°, 2°. EXTINCAO DE ENTES DA
ADMINISTRACAO DESCENTRALIZADA SEM DEFINICAO
NA LEI DE QUAL ORGAO OU ENTE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA  EXERCERA  ESSAS  ATIVIDADES -
DESCONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO - VIOLACAO
DO ARTIGO 19, INCISO VI DA CONSTITUICAO ESTADUAL

As alteracOes propostas pelo substitutivo ao PL 529 de 2020
apresentadas pelo Relator Especial designado pela Presidéncia em
substituicdo a Comisséo de Constituicédo, Justica e Redacdo cumuladas
com as alteracOes acrescidas pelo roteiro de votacdo aprovado, que
culminou com a edicdo da lei n. 17.293 de 15 de outubro de 2020,
violam o principio da legalidade, ao preverem extin¢do das empresas e
entidades sem definir quais 6rgaos assumirdo as fungoes, ficando claro
que a materia serd destinada ao decreto mesmo ndo sendo matéria

regulamentar, e portanto, fere o principio da legalidade.

O principio da legalidade também deve ser observado sob a
Otica do Direito Administrativo. Consoante art. 37, caput do texto
constitucional “a Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer

dos poderes da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos
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Municipios, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”.

Enquanto o particular tem liberdade para fazer o que a lei ndo
proibe, a Administracdo Publica, ao contrario, somente pode fazer o que
for expressamente autorizada pela lei. Desta forma, toda e qualquer
atividade da Administracdo deve estar estritamente vinculada a lei, néo
cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem
previsdo legal e menos ainda fundamentando sua atuacdo em

regulamento.

Na area da salde a Superintendéncia de Controle de Endemias
- Sucen, entidade autarquica criada pelo Decreto-Lei 232, de 17 de abril
de 1970, foi extinta por forca do inciso | do artigo 2°. da Lei 17.293 de
2020.

As atividades desenvolvidas pela Sucen sdo exercidas em area
sensivel da saude. O Estado de Séo Paulo enfrentou recente epidemia
de febre amarela, entre os anos de 2017 e 2018, e, como se ndo bastasse
a epidemia do Coronavirus, nosso Estado enfrenta severa proliferacéo
de dengue, ocupando o segundo lugar entre os estados da federacdo com
mais casos. Boletim Epidemioldgico divulgado pelo Ministério da
Saude informa que, entre 29 de dezembro de 2019 e 18 de julho deste
ano foram notificados 905.912 casos de dengue no pais, com obitos de
433 pessoas. S&o Paulo é o segundo estado com mais registros de casos
—205.616 notificacGes e 108 mortes.

A Sucen, desenvolve programas para:
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* Controle de Dengue e de Febre Amarela
* Controle de Zika e Chikungunya

* Controle de Malaria

* Controle de Doenca de Chagas

* Controle de Leishmaniose

* Controle de Esquistossomose

* Assessoria a Municipios

Tem grande capilaridade no Estado, cobrindo os municipios
paulistas por meio de uma estrutura distribuida entre 9 sedes

regionais; 17 setores e 4 bases.

Outros entes serdo extintos: Fundacéo Parque Zoologico de Séo
Paulo (artigo 1° Inciso 1), Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano de S&o Paulo — CDHU, Departamento
Aeroviario do Estado de Sdo Paulo — DAESP e, por fim, extingue

também o Instituto Florestal (artigo 64).

A extincdo € apresentada em parametros genéricos.

Tais parametros correspondem a:

10
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1.  autorizacdo legislativa para transferéncia das atribuicdes,
obrigacOes e acervo a entidade e 6rgdos da Administracdo Publica
Estadual a serem definidos pelo Poder Executivo - art. 3°, II;

2.  autorizacdo legislativa para sub-rogacdo de contrato de
contratos administrativos - art. 3°. I;

3. autorizacdo legislativa para sub-rogacéo de contratos de
trabalho - art. 49,

4, autorizacdo legislativa para alienagdo dos bens imoveis

afetos as entidades descentralizadas extintas -art. 5°.

A lei aprovada confere ao Poder Executivo a prerrogativa de
decidir o destino dos servigos prestados dos entes extintos e dos bens

publicos a eles vinculados.

No que se refere aos servicos de saude pela Lei aprovada, o
Poder Legislativo abriu mdo de competéncia constitucional propria,
permitindo que o Executivo modele como quiser atribui¢bes antes
desenvolvidas pelos entes extintos, com destaque para as atividades

desenvolvidas pela Sucen.

A lei 17.293 de 2020 fere de morte a Constituicdo Federal (art.
24, inciso XI1), assim como a LC 791/1995 (Cdédigo de Saude do Estado
de Sao Paulo), arts. 12, II, “b”, 20 e 24.

A CF/88, em seu artigo 24, XI1 atribui aos Estados competéncia
para legislar sobre protecdo e defesa da salde. Dai que as decisdes

afetas ao tema devem derivar de lei em sentido estrito, competindo ao

11
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Poder Legislativo exercer seu poder para a modelagem das matérias
concernentes a saude, maxime sobre o destino ou a alocacdo das

atribuicdes sanitarias na estrutura administrativa do Estado.

Como ensina José¢ Afonso da Silva, “Competéncia ¢ a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade ou a um érgdo ou agente do
Poder Publico para emitir decisbes. Competéncias sdo as diversas
modalidades de poder de que se servem 0s 0rgdos ou entidades estatais

para realizar suas fungdes.”

Definido na Constituicdo Federal como derivado de lei, o
poder de definicdo do destino das atribuicdes da SUCEN é do Poder
Legislativo Estadual, e ndo pode ser delegado ao Poder Executivo,
como fez a Lei 17.293/20.

A Lei Complementar n. 791/1995 (Cddigo de Saude do Estado
de Sao Paulo), estabelece em seus artigos 12, II, “b”, 20 ¢ 24 a
necessidade de deciséo legislativa e a impossibilidade de delegacéo
dessa competéncia constitucional. A outorga legislativa prevista no
inciso Il do artigo 3°. da Lei 17.293/20 permitindo ao Governador a
remodelacéo de servigos de saude, afronta o Codigo de Salude do Estado
as bases do SUS que impdem a “descentralizacdo das acdes e dos
servigos de saude” (art. 12, II e 24) e a participagdo do setor privado em
carater tdo somente complementar (art. 20, paragrafo 1°). Assim, ao

deixar de especificar na lei aprovada como se dard a distribuicéo

4 Silva, José Afonso da, in Curso de Direito Constitucional Positivo, 2007, Sdo Paulo, Ed. Malheiros, 282.
Edicéo, p. 478.

12
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politico-administrativa das atribuicbes do oOrgdo, outorgando ao
Executivo essa prerrogativa, hd manifesta usurpacao pelo Executivo de

competéncia propria e indelegavel do Legislativo estadual.

Ademais a matéria remete ao Cddigo Estadual de Saude fato
que exige, para sua alteracdo, lei complementar e o quérum de maioria

absoluta, como determina o artigo 23 da Constituicdo Estadual.

“Artigo 23 - As leis complementares serdo aprovadas pela
maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa,
observados os demais termos da votacao das leis ordinarias.

Paragrafo Unico - Para os fins deste artigo, consideram-se
complementares:

1 - a Lei de Organizacéo Judiciaria;

2 - a Lei Orgénica do Ministério Publico;

3 - a Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado;

4 - a Lei Organica da Defensoria Publica;

5 - a Lei Organica da Policia Civil;

6 - a Lei Orgéanica da Policia Militar;

7 - a Lei Organica do Tribunal de Contas;

8 - a Lei Organica das Entidades Descentralizadas;

9 - a Lei Organica do Fisco Estadual;

10 - os Estatutos dos Servidores Civis e dos Militares;

11 - o0 Codigo de Educacao;

12 - 0 Codigo de Saude;

13 - 0 Codigo de Saneamento Basico;

14 - 0 Codigo de Protecdo ao Meio Ambiente;

15 -0 Cddigo Estadual de Protecdo contra Incéndios e
Emergéncias;

16 - a Lei sobre Normas Técnicas de Elaboracéo Legislativa;
17 -a Lei que institui regibes metropolitanas, aglomeracées
urbanas e microrregides;
18 - a Lei que impuser requisitos para a criacdo, a incorporacao,
a fusdo e o desmembramento de Municipios ou para a sua
classificagdo como estancia de qualquer natureza.

Ademais, a auséncia de indicacdo de qual setor da

Administracdo Direta do Estado absorverd as atribuicbes dos entes

13
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extintos, remetendo essa definicdo a decreto, (artigo 3, inciso Il da lei)
descumpre o comando constitucional da carta bandeirante segundo o
qual compete a Assembleia Legislativa legislar acerca da criagcéo de
drgdos da administracdo publica. Assim estabelece a Constituicdo do

Estado no artigo 19, inciso VI:

Artigo 19 - Compete a Assembleia Legislativa, com a sanc¢éo do
Governador, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Estado, ressalvadas as especificadas no artigo 20, e
especialmente sobre:
VI - criacdo e extingdo de Secretarias de Estado e 6rgdos da
administracdo publica; (NR)

VI.  ARTIGO 5° - DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO
NOS ARTIGOS 19, INCISO 1V e 111 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO - AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA
ALIENACAO DE BENS IMOVEIS DO ESTADO SEM A
DESCRICAO DOS BENS A SEREM ALIENADOS -
INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

A lei aprovada apresenta comando normativo vago e impreciso,
autorizando o Estado de S&o Paulo a alienar os bens imdveis
incorporados ao seu patriménio em virtude da extin¢do das entidades
descentralizadas bem como os bens imdveis cujo uso estivesse a elas
outorgado. N&o relaciona os bens, ndo indica localizacdo, valores
estimados, metragens, NADA. E um cartfo de crédito sem limite de

gastos.

14
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“Artigo 5°- Fica autorizada a alienagdo, pelo Estado de Sao
Paulo:

| - dos bens imdveis incorporados ao seu patriménio em razao da
extincdo das entidades descentralizadas a que se referem o0s
artigos 1° e 2° desta lei;
Il - dos bens imoveis cujo uso tenha sido outorgado as entidades
descentralizadas a que se referem os artigos 1°e 2° desta lei.”

O inciso | do artigo 17 da Lei Federal 8666/93 condiciona a
alienacdo de bens imoveis da Administragdo Publica a autorizacédo
legislativa. O espirito do legislador por certo ndo foi o de que o Poder
Legislativo atuasse como mero homologador dos atos do Executivo
mas sim o de, por forca da imposicéo legal da lei de licitacGes, exercer
seu papel de legislar e fiscalizar os atos do Poder Executivo, analisando
quais sdo os bens que se autoriza a venda, onde estédo localizados, seus
valores, evitando com isso a dilapidacdo do patrimonio publico. Essas
informagdes ndo constam da Lei aprovada em relagéo aos bens imoveis
das entidades da administracdo descentralizada que foram extintas ,
com excecdo dos bens imoveis de propriedade do DER, DAEE e de
alguns bens da Fazenda do Estado que foram relacionados nos Anexos
I, Il elll da Lei.

Lei n. 8666/93,

Art.17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, seré precedida de avalia¢ao e obedecera as seguintes
normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizacao legislativa para
orgdos da administracdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependeréa de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

15
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A Constituicdo do Estado de S&o Paulo, no inciso 1V do artigo

19 estabelece que:
Artigo 19 - Compete a Assembleia Legislativa, com a san¢éo do
Governador, dispor sobre todas as matérias de competéncia do

Estado, ressalvadas as especificadas no artigo 20, e
especialmente sobre:

IV - autorizacéo para a alienacao de bens imoveis do Estado ou
a cessdo de direitos reais a eles relativos, bem como o
recebimento, pelo Estado, de doacBes com encargo, ndo se
considerando como tal a simples destinacao especifica do bem;

A autorizacdo legislativa genérica, sem especificar e determinar
quais terrenos serdo alienados, ndo cumpre o determinado pelo
comando constitucional bandeirante pois ndo observa um dos principios
basicos que devem pautar 0s agentes publicos, o principio da

publicidade, insculpido no artigo 111 da Constituicdo do Estado:

“Artigo 111. A administra¢do publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd  aos  principios da  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacgao, interesse publico
e eficiéncia.” (g.n.)

VIl. ARTIGO 14 - VIOLACAO DO ARTIGO 23 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL - VIOLACAO DA SEGURANCA JURIDICA E DA
EFICIENCIA

16
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E cedico que a seguranca juridica se trata de axioma explicito
constante da Constituicdo da Republica como, por exemplo, a previsao
contida no art. 5°, caput da Lei Magna, norma de repeti¢do obrigatéria
nas Constitui¢Oes Estaduais. Trata-se, em verdade, de vetor basilar do

Estado Constitucional de Direito.

E como “densificagdo” do principio da seguranga juridica, tem-
se: (1) a necessidade de certeza, de conhecimento do Direito vigente, e
de acesso ao conteudo desse Direito; (1) a calculabilidade, isto é, a
possibilidade de conhecer, de antemdo, as consequéncias pelas

atividades e pelos atos adotados; e (111) a estabilidade da ordem juridica.

O fato é que a calculabilidade pode ficar comprometida com
decisOes politicas que inovam na autonomia das agéncias reguladoras,
mas que ndo observam o devido processo legislativo (previsto no art.
59 LIV, da CRFB/88, bem como nos arts. 4° e 23 da Constituicdo de
Sé&o Paulo). Ora, previsibilidade e confianga podem restar, na pratica,
eliminadas, cedendo a surpresa e inventividade a posteriori, com nitida

violacdo do regramento constitucional aludido.

Veja, a esséncia da seguranca juridica se traduz no direito a
estabilidade minima da ordem juridica, que é realizado, em especial,
pela existéncia de clausulas acolhidas pela Constituicdo (do Estado e/ou

da Republica), dotadas de supremacia.

Nesse sentido, a seguranca juridica tem por escopo atender, em

parte, aquele minimo de continuidade (e identidade) da ordem juridica
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vigente, apesar das constantes edicdes e revogacdes de atos normativos

que se verificam no Brasil e no Estado de S&o Paulo.

Destarte, pode-se afirmar que, assim como a seguranca juridica
se projeta para o passado (irretroatividade das leis e das emendas a
Constituicao), ela também se lanca para o futuro, com a pretenséo de
estabilidade minima do Direito e com seus institutos destinados a
alcancar esta finalidade, como a manutencéo da autonomia das
agéncias reguladoras previstas em lei complementar e ndo passiveis

de esvaziamento por lei ordinaria.

Evidentemente que ndo se deve confundir a estabilidade com o
estancamento do ordenamento. Ndo h& e nunca houve um direito a
petrificacdo da ordem juridica vigente. Mas ndo se pode falar em
protecdo da confianca do cidadéo e das entidades descentralizadas da
Administracdo Publica, como integrante da seguranca juridica a ser
tutelada pelo Estado, sem a certeza da projecdo de uma estabilidade
minima da ordem juridica, consistente, por exemplo, nas limitacdes
materiais ao legislador quanto aquilo que se pode veicular por lei

ordinaria e o que se deve normatizar por lei complementar.

Ocorre que a Lei Estadual n® 17.293/2020, de carater ordinario,
traz em seu texto regras que afrontam o que disposto na legislacéo
complementar das agéncias reguladoras paulistas, colocando-as em
situacdo financeira absurdamente desfavoravel. 1sso porque o referido
instrumento normativo compromete de maneira significativa a

autonomia da ARSESP e da ARTESP, pois reduz substancialmente
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0s respectivos recursos financeiros, que tém a finalidade de custear as
suas atividades principais de regulacdo e fiscalizagdo de servicos
publicos e infraestrutura, dispensando inclusive a deliberacdo dos
drgdos colegiados dessas entidades sobre esse assunto, pondo em risco
a propria capacidade operacional, o que vai de encontro com a mens

legis que instituiram as agéncias reguladoras.

Nesse diapasao, veja a exposi¢cdo de motivos do Governador do
Estado de S&o Paulo quando do envio do PLC n° 48/2007, que acabou

se convertendo na Lei Complementar que criou a ARSESP:

Transformar a CSPE em ARSESP significa alterar a
natureza de autarquia para a de autarquia de regime juridico
especial. As caracteristicas deste regime sdo mandato fixo e
estabilidade de seus diretores, independéncia decisoria,
autonomia administrativa, orcamentéria e financeira e demais
condicbes que tornem efetiva sua autonomia no ambito da
administracdo publica.

A opcéao por mais autonomia a entidade autarquica tem

a literatura especializada tém demonstrado que tanto usuarios
como prestadores de servicos sdo beneficiados, quando a

prestacdo de servicos de infraestrutura de longo prazo (como
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sdo 0s casos de saneamento e de energia) fica submetida a
decisbes de carater técnico e menos vulneravel a interferéncias
de ocasido advindas da esfera politica. O afastamento de
ingeréncias politicas indevidas favorece a estabilidade das
regras e a sustentabilidade econdmico-financeira da
prestacéo dos servigos.

[]

Trata-se, portanto, da opcéo pelo formato institucional
que fortalece, a um s6 tempo, os instrumentos da democracia e
0s mecanismos da eficiéncia no exercicio da administracao

publica.

Apos a leitura do excerto supracitado, percebe-se que ndo sé a

seguranca juridica se encontra agredida, como também a eficiéncia
administrativa, norma prevista no art. 111 da Constituicdo do Estado
de S&o Paulo, visto que a escolha do regime de autarquia especial
reforca a tecnicidade das decisdes, desde que haja autonomia, técnica,
orcamentaria e financeira para tanto, afugentando intromissao

inadequada e inconveniente por parte da Administracdo Direta.

Importante ainda destacar, acerca do papel das Agéncias

Reguladoras no ordenamento juridica brasileiro, o pronunciado pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal na ADI 4874/DF:

O Plenéario registrou que o advento das agéncias
reguladoras setoriais representa inegavel aperfeicoamento da

arquitetura institucional do Estado de Direito contemporaneo
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no sentido do oferecimento de uma resposta da Administracao
Publica para fazer frente a complexidade das relacdes sociais
verificadas na modernidade. A exigéncia de agilidade e
flexibilidade cada vez maiores do Estado diante das
ininterruptas demandas econdmicas e sociais que lhe séo
direcionadas levou a emergéncia de estruturas administrativas
relativamente autdbnomas e independentes — as chamadas
agéncias — dotadas de mecanismos aptos e eficazes para a
regulacdo de setores especificos, o que inclui a competéncia
para editar atos qualificados como normativos. Nesse contexto,
0 escopo do modelo regulatorio adotado no Brasil ndo se reduz
a regulacéo concorrencial, ndo se limitando a correcdo das
chamadas “falhas de mercado”. Pelo contradrio, incorpora
também instrumentos necessarios para 0 atingimento de
objetivos gerais de interesse publico: regulacdo social, e ndo

apenas econdmica. °

Ora, se for mantido o regramento previsto no art. 14 da Lei

Ordinaria Estadual n° 17.293/2020, que determina a transferéncia do
superavit FINANCEIRO das autarquias em regime especial para a
Administracdo Direta, havera sérios problemas de caixa para as
respectivas entidades, principalmente em vista do fato de que as
agéncias reguladoras (ARTESP e ARSESP) tém seus recursos
provenientes exclusivamente da remuneracdo pelas suas atividades de

regulacdo e fiscalizagdo de servigos publicos e infraestrutura e de

5

Informativo 889, fev/2018. Direito Administrativo - Agéncia Reguladora. Agéncias Reguladoras

e Funcao Normativa.
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aplicacbes financeiras, ndo recebendo qualquer repasse da Fazenda
Estadual.

E aqui um ponto € digno de nota: num primeiro momento, pode-
se entender que apenas o resultado do ano (montante de receitas que
superarem as despesas) ird para a conta Unica do Tesouro Estadual.
Todavia, essa é a definicdo de superavit orcamentario (e ndo do
superavit financeiro, termo utilizado na lei aparentemente
inconstitucional). Assim, a definicdo de SUPERAVIT FINANCEIRO
resta especificado pelo proprio legislador, consoante se infere do art.
43, 8§ 2°, da Lei Nacional n° 4.320/64:

Entende-se por superdvit financeiro a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas.

Observe que ativos e passivos financeiros sdo elementos do
patrimonio dessas entidades, sendo o0 superavit financeiro
representado basicamente por recursos que estdo no caixa E em
aplicacOes financeiras de disponibilidade imediata. Isso faz com que o
impacto de tal medida seja abruptamente maior do que se imagina, pois
refere-se a todos o0s recursos disponiveis no caixa das agéncias
reguladoras, e ndo “somente” ao excedente do exercicio gerado na

execucdo do orgamento.

Porém, cabe lembrar ainda que, no caso da ARTESP, parte dos
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provenientes de garantias relacionadas a contratos de concessdes

rodoviarias.

Para mais, com 0 aumento da abrangéncia de atuacdo das
agéncias em decorréncia da transferéncia das atividades das empresas
estatais e autarquias que foram extintas (vide art. 35, incs. | e 11, da Lei
Ordinaria Estadual n°® 17.293/2020), certamente havera aumento na
realizacdo de gastos, ndo sendo possivel afirmar que o possivel aumento
das receitas compensardo a reducdo dos recursos do superavit
financeiro. De mais a mais, ditas entidades vém apresentando queda em
suas receitas, por conta da Emenda a Constituicdo da Republica n° 93,
de 8 de setembro de 2016, que prevé a desvinculacdo de 30% das
receitas dos Estados € Municipios (art. 76-A do ADCT da CRFB/88).

Todos os fatores apresentados trardo sérias limitacdes para que
as agéncias reguladoras possam realizar suas atividades, transgredindo
a eficiéncia administrativa explicitamente prevista no art. 111 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, bem como a seguranca juridica
insculpida no art. 5° caput da CRFB/88, visto que o direito a
estabilidade maxima da ordem juridica e da ordem constitucional restou

violada.

VIIl. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 21-

violagdo do principio da legalidade e isonomia

O artigo 21 promoveu duas alteragdes na Lei 13.296 de 2008

concernentes as deficiéncias passiveis de isencdo do Imposto sobre a
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Propriedade de Veiculos Automotores. Na primeira, excluiu o0s
deficientes no inciso Il do artigo 13 retirando da isengdo as
deficiéncias visual, mental, intelectual ou autista. Pelo artigo 13 A,
inserido pelo mesmo artigo 21, essas deficiéncias, para isencao,
deixaram de ser de concessdo obrigatdria, para serem facultativas,
dependendo de juizo de conveniéncia e oportunidade e critérios e

condicgOes estabelecidos pelo Poder Executivo.

O artigo 21 inseriu a Lei 13.296/2008 o artigo 13-A que autoriza
0 Poder Executivo a conceder na forma e condicdes estabelecidas pela
Secretaria da Fazenda e Planejamento, a isencéo de IPVA para um
unico veiculo de propriedade de pessoa com deficiéncia fisica, visual,
mental, intelectual, severa ou profunda, ou autista, que impossibilite
a conduc&o do veiculo. E flagrante a inconstitucionalidade delegacéo

da competéncia de concessao de isencao fiscal ao Poder Executivo.

A restricdo da inclusdo social de deficientes promovida pelo
artigo 21, ao retirar da isencao legal, o deficiente visual e o autista,
produziu verdadeira injustica e retrocesso social aos direitos de

incluséo.

A legislagdo alterada pelo artigo 21 do Lei impugnada
assegurava em sua redacgdo anterior, a isencdo de um unico veiculo,
de propriedade de pessoa com deficiéncia fisica, visual, mental severa
ou profunda, ou autista; (NR) nos termos do inciso Il do artigo 13
da Lei 13.296 de 2008, na redacéao dada pela Lei n.° 16.498, de
18/07/2017
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Como se depreende do teor da redagdo do artigo 21 da lei
impugnada, a isencdo atualmente beneficia exclusivamente os
deficientes fisicos portadores de deficiéncia fisica severa ou
profunda, deixando de contemplar os deficientes visual, mental,

intelectual ou autista.

SECAO VI
Do Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA
Artigo 21 - Fica inserido o artigo 13-A e passam a vigorar, com
a redacao que se segue, os dispositivos adiante indicados da Lei n® 13.296,
de 23 de dezembro de 2008:

I - 0 inciso Il do artigo 13:

“III - de um unico veiculo, de propriedade de pessoa com deficiéncia
fisica severa ou profunda que permita a conducao de veiculo automotor
especificamente adaptado e customizado para sua situacdo individual.”
(NR)

] - 0 artigo 13-A:
“Artigo 13-A - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, na forma
e condigdes estabelecidas pela Secretaria da Fazenda e Planejamento,
isencdo de IPVA para um unico veiculo de propriedade de pessoa com
deficiéncia fisica, visual, mental, intelectual, severa ou profunda, ou

autista, que impossibilite a conducéo do veiculo.

8§ 1° - O veiculo objeto da isencéo devera ser:

1. conduzido por condutor autorizado pelo beneficiario ou por seu tutor
ou curador;
2. vetado;

3. vistoriado anualmente pelo DETRAN/SP, na forma disposta em

regulamento.
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§ 2° - Para fins do item 1 do § 1° deste artigo, na forma e condig¢des
estabelecidas pela Secretaria da Fazenda e Planejamento:
1. poderdo ser indicados até 3 (trés) condutores autorizados, sendo
permitida sua substituicao;
2. vetado.

8 3° - Detectada fraude na obtencéo da isencéo, o valor do imposto, com
0s acréscimos legais, relativo a todos os exercicios isentados seré cobrado
do beneficiario ou da pessoa que tenha apresentado declaracéo falsa em
qualquer documento utilizado no processo de concessdo do beneficio.
8 4° - As isencdes concedidas, especialmente aquelas que forem objeto de
denuncia de fraude, serdo auditadas na forma e condicdes estabelecidas
pela Secretaria da Fazenda e Planejamento.
§ 5° - O proprietario de veiculo adquirido anteriormente a publicagéo
desta lei com beneficio da isencdo do IPVA deverd, para manutencéo do
beneficio, efetuar o recadastramento do veiculo para atendimento ao
disposto nos §§ 1°e 2° neste artigo.” (NR)

Il - 0 artigo 17:

“Artigo 17 - O contribuinte ou o responsavel efetuard anualmente o

’

pagamento do imposto, na forma estabelecida pelo Poder Executivo.’
(NR);

IV - 0 artigo 18:

“Artigo 18 - Verificado que o contribuinte ou responsavel deixou de
recolher o imposto no prazo legal, no todo ou em parte, a autoridade
administrativa tributaria procederd a cobranca do imposto ou da
diferenca apurada.
Paragrafo Unico - Diferenca, para os efeitos deste artigo, € o valor do
imposto e seus acréscimos legais, que restarem devidos apos imputacao
efetuada mediante distribuicdo proporcional do valor recolhido entre os
componentes do déebito.” (NR);

V -0 artigo 27:
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“Artigo 27 - O imposto ndo recolhido no prazo determinado nesta lei
estard sujeito a multa de mora calculada sobre o valor do imposto e
correspondente a 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de
atraso, computada a partir do primeiro dia apds o vencimento do prazo

para recolhimento do débito, até o limite de 20% (vinte por cento).” (NR);

O tratamento ndo é isondémico e discrimina o deficiente

visual, mental, intelectual e os autistas.

Ademais, em respeito ao principio da simetria invocamos
a Lei Federal 13.146 —Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) que nao

distingue os deficientes por tipo e grau de deficiente.

Cumpre trazer ao bojo da discussdo recente
posicionamento do Supremo Tribunal Federal no julgamento da
Acédo Direta de Inconstitucionalidade n.° 30 que reconheceu aos

deficientes auditivos o direito a isen¢do do IPI:

24/08/2020 PLENARIO ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 30 DISTRITO
FEDERAL RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI REQTE.(S)
:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA INTDO.(A/S)
:PRESIDENTE DA REPUBLICA PROC.(A/S)(ES)
:ADVOGADO-GERAL DA UNIAO INTDO.(A/S) :CONGRESSO
NACIONAL PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. :DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
PROC.(A/S)(ES) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
EMENTA Acédo direta de inconstitucionalidade por omisséo
parcial. Inertia deliberandi. Configuragdo. Direito Tributario.
IPI. Aquisicao de veiculos automotores. Isengdo prevista no art.
1°, 1V, da Lei n° 8.989/95. Politicas publicas de natureza
constitucional. Omissdo quanto a pessoas com deficiéncia
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auditiva. Ofensa a dignidade da pessoa humana e aos direitos a
mobilidade pessoal, a acessibilidade, a inclusdo social e a ndo
discriminacdo. Direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais. Procedéncia. 1. A inertia deliberandi pode configurar
omissdo passivel de ser reputada inconstitucional no caso de os
orgaos legislativos ndo deliberarem dentro de um prazo razoavel
sobre projeto de lei em tramitacdo. Precedente: ADI n° 3.682/DF.
2. Aisencéo do IPI de que trata o art. 1°, 1V, da Lei n° 8.989/95
foi estabelecida como uma forma de realizar politicas publicas
de natureza constitucional, consistentes no fortalecimento do
processo de inclusdo social das pessoas beneficiadas, na
facilitacdo da locomogdo dessas pessoas e na melhoria das
condicbes para que elas exercam suas atividades, busquem
atendimento para suas necessidades e alcancem autonomia e
independéncia. 3. Estudos demonstram que a deficiéncia auditiva
geralmente traz diversas dificuldades para seus portadores,
como comprometimento da coordenacdo, do ritmo e do
equilibrio, que prejudicam sua locomocdo. 4. O poder publico,
ao deixar de incluir as pessoas com deficiéncia auditiva no rol
daquele dispositivo, promoveu politicas publicas de modo
incompleto, ofendendo, além da ndo discriminacdo, a dignidade
da pessoa humana e outros direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, como os direitos a mobilidade
pessoal com a maxima independéncia possivel, a acessibilidade
e a inclusdo social. Tal omissao constitui violacdo da Convencgao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
conforme o art. 5, § 3° da CF/88. Necessidade do controle
jurisdicional. 5. Aplicar o beneficio fiscal em prol dos deficientes
auditivos resultaria, entre outras benéficas consequéncias, na
facilitacdo de sua mobilidade pessoal - com a isen¢éo do tributo,
esse seria o efeito esperado, pois eles poderiam adquirir
automéveis mais baratos. O automével pode, inclusive, facilitar
que criancas com deficiéncia auditiva tenham acesso a
programas de treinamento destinados ao desenvolvimento da
coordenacdo, do ritmo, do equilibrio etc. 6. Acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo julgada procedente,
declarando-se a inconstitucionalidade por omissdo da Lei n°
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, determinando-se a aplicacéo
de seu art. 1° inciso IV, com a redacdo dada pela Lei n°
10.690/03, as pessoas com deficiéncia auditiva, enquanto
perdurar a omissao legislativa. Fica estabelecido o prazo de 18
(dezoito) meses, a contar da data da publicacdo do acérdéo, para
que o Congresso Nacional adote as medidas legislativas
necessarias a suprir a omissdo. ACORDAO Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em sesséo virtual do Plenéario de 14 a 21/8/20,
na conformidade da ata do julgamento, por maioria, em julgar
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procedente o pedido formulado na acdo, declarando a
inconstitucionalidade por omissdo da Lei n° 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995.

Por fim, acordam, ainda, em estabelecer o prazo de 18 (dezoito)
meses, a contar da data da publicacdo do acérdéo, para que o
Congresso Nacional adote as medidas legislativas necesséarias a
suprir a omissao legislativa, nos termos do voto do Relator,
Ministro Dias Toffoli (Presidente). Vencido o Ministro Marco
Aureélio. N&o participou deste julgamento, por motivo de licenca
médica, o Ministro Celso de Mello. Brasilia, 24 de agosto de
2020. Ministro Dias Toffoli Presidente

O artigo 21 da lei impugnada promove exclusdo de
deficientes, fere a isonomia entre os deficientes, além de delegar
poder discricionario ao Poder Executivo definir critérios para a
isencdo, violando o principio da reserva legal, segundo o qual os

beneficios fiscais devem ser concedidos mediante lei.

IX. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 24 —
VIOLACAO DO ARTIGO 163 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL

O artigo 24, cuja integra passamos a transcrever, contraria
frontalmente o disposto no artigo 163 § 6, da Constitui¢do do Estado,
quando condiciona a posterior ratificacdo, pelo Poder Legislativo, dos

beneficios fiscais concedidos.

Artigo 24 - Fica o Poder Executivo autorizado a:
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I - renovar os beneficios fiscais que estejam em vigor na
data da publicacdo desta lei, desde que previstos na legislacao
orcamentéria e atendidos os pressupostos da Lei Complementar
federal n° 101, de 04 de maio de 2000;

Il - reduzir os beneficios fiscais e financeiros-fiscais
relacionados ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagéo
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e da cesta basica para as familias
de baixa renda, quando por elas adquiridos, na forma, prazos e
condi¢cbes a serem estabelecidos em regulamento, observado, no

que couber, os termos da Lei 12.685, de 28 de agosto de 2007.

Artigo 24-A — A partir da publicacdo desta lei, 0s novos
beneficios fiscais e financeiros-fiscais somente serdo concedidos

ap6s manifestacdo do Poder Legislativo.

8 1°- No prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacéo,
no Diéario Oficial do Estado, de decreto do Poder Executivo
ratificando os convénios aprovados pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ, a Assembleia Legislativa
manifestar-se-a sobre a sua implementacdo no ambito do Estado

de Sdo Paulo.

8 2° - Havendo concordancia do Poder Legislativo ou, em
caso de auséncia de manifestacdo no prazo assinalado no 8 1° deste
artigo, o Poder Executivo fica autorizado a implementar os
convénios aprovados, desde que haja previsdo da despesa na Lei
Orcamentaria Anual e sejam atendidos os requisitos da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 24-B - Fica acrescentado, com a redagdo que se

segue, 0 artigo 66-H a Lei n.° 6.374, de 1° de marco de 1989:
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“Artigo 66-H - O complemento do imposto retido
antecipadamente devera ser pago pelo contribuinte substituido,
observada a sua regulamentacao pelo Poder Executivo, quando:

| - o valor da operacdo ou prestacdao final com a

mercadoria ou servico for maior que a base de calculo da retencao;

Il - da superveniente majoragdo da carga tributaria
incidente sobre a operacgao ou prestacdo final com a mercadoria ou

Servico.

Paragrafo Unico - Fica o Poder Executivo autorizado a
instituir regime optativo de tributacdo da substituicdo tributaria,
para segmentos varejistas, com dispensa de pagamento do valor
correspondente  a complementacdo do imposto retido
antecipadamente, nas hipdteses em que o preco praticado na
operacdo a consumidor final for superior a base de célculo
utilizada para o célculo do débito de responsabilidade por
substituicdo tributaria, compensando-se com a restituicdo do

imposto assegurada ao contribuinte.” (NR).

O artigo 163 § 6°. da Carta Constitucional reza que “qualquer
subsidio ou isencdo, reducédo de base de calculo, concesséo de crédito
presumido, anistia ou remicdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 poderdo ser concedidos mediante LEI ESTADUAL
ESPECIFICA, que regule EXCLUSIVAMENTE as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do...”(G.N.).
Portanto, proposicao legislativa que verse acerca desse tema deve ser
apresentada de forma exclusiva, e ndo da forma como foi encaminhada,

integrando proposicao que versa sobre diversos temas.
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Artigo 163 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado ao Estado:

86° - Qualquer subsidio ou isenc¢éo, reducéo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos,
taxas ou contribuicdes, s6 poderdo ser concedidos mediante lei estadual

especifica, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou

0 correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no
artico 1535, § 2°, XII, “o”, da Constituicdo Federal.

Igualmente  restou inobservado dispositivo da Leli
Complementar 101/2000. Vejamos. A LRF estabelece em seu artigo 14
que no caso de rendncia de receita deve ser apresentada a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro. A proposicdo apresentada pelo

Senhor Governador nada menciona acerca desse impacto.

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes: (Vide Medida Provisoria n° 2.159, de
2001) (Vide Lei n°10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstragdo pelo proponente de que a renlncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art.
12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo

proprio da lei de diretrizes orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou

criacdo de tributo ou contribuicao.

8§ 1° A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracédo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliacao do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢éo contida no inciso
I, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas

referidas no mencionado inciso.
8§ 39 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alterac@es das aliquotas dos impostos previstos nos incisos

1, 11, 1V e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranca.

No tocante ao ICMS, o artigo 24, o qual, em sintese, autoriza o
Poder Executivo a renovar e reduzir beneficios fiscais do ICMS,
considera beneficio fiscal a aliquota fixada em patamar inferior a 18%
(dezoito por cento). Com isso, o Poder Executivo tem a faculdade de
majorar as aliquotas do ICMS que estéo abaixo de 18%.

E flagrante a inconstitucionalidade. O artigo 150, inciso |, da

Constituicdo Federal cumulado com o artigo 163 § 6°. da Constituicédo
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Estadual, dispGem acerca do principio da estrita legalidade tributaria, o
qual so permite a instituicdo ou majoracdo de tributo por meio de lei.
Dessa forma, se é necessario o aumento do ICMS no estado de S&o
Paulo, é necessario que o Poder Executivo apresente um projeto de lei
visando a alteragdo do artigo 34 da Lei 6.374/89, em cada patamar de
aliquota para cada produto ou servico que esta previsto nos incisos e

paragrafos desse dispositivo.

Ao pretender substituir o parlamento paulista na funcéo
legislativa e permitir que as aliquotas do ICMS sejam alteradas pelo
Poder Executivo, o projeto de lei representa uma violagdo clara ao

principio da separacéo de poderes (art. 2°da CF).

O artigo 24 da Lei Estadual combatida, reforca a pratica de
realizacdo de politicas de beneficios fiscais sem transparéncia e controle
da sociedade, tal qual ja sdo realizadas pelo estado por meio de atos
infralegais que nédo estdo relacionadas a aliquota (Ex: reducdo de base

de calculo, crédito presumido, diferimento).

Vale dizer que o texto do artigo 24 causa muita inseguranca
juridica, ja que apresenta incerteza do que pode ser alterado na
legislacdo do imposto, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo as
alteracbes, de acordo com a oportunidade e a conveniéncia da

administracdo publica tributaria.

Por fim, destaca-se que parcela significativa dos itens

relacionados no artigo 34 da Lei 6.374/89, que estdo abaixo da aliquota
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de 18%, sdo essenciais para 0 consumo, tais como aves, gado bovino,
suino, caprino ou ovino , ovo , farinha de trigo , escova de dente ,
medicamentos genericos , farmacos de solugdes parenterais
preservativos etc. Considerando que o ICMS é um imposto sobre o
Consumo e a sua carga é suportada pelo consumidor final, a majoracao
de aliquota afetara a renda de pessoas que estdo em condicdes de
pobreza, ampliando as dificuldades enfrentadas por essa parcela da
populacdo que ja estd em condicdes alarmantes em razéo dos efeitos

negativos da crise econdmica decorrente da pandemia da Covid-19.

X. ARTIGO 68 - REVOGA DISPOSITIVOS DE LEIS
COMPLEMENTARES - DA INCONSTITUCIONALIDADE

FORMAL - MATERIA RESERVADA A LEI
COMPLEMENTAR - VIOLACAO DOS ARTIGOS 21 e 23 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL- PRINCIPIO DO

PARALELISMO DAS FORMAS

A Lei 17.293/20, em seu artigo 68, sendo uma lei ordinaria,
altera 5 (cinco) leis complementares: a Lei Complementar 914/02, a Lei
Complementar 1010/07, a Lei Complementar 1227/13, a Lei
Complementar 1270/15 e a Lei Complementar 1280/16.

A questdo que se apresenta € a impossibilidade de Lei

Complementar ser alterada por Lei Ordinaria.

Sendo a Lei Complementar proposicédo legislativa que exige,

por forca constitucional quérum de aprovacao especial e competéncia

35



PARTIDO DOS TRABALHADORES

DIRETORIO ESTADUAL DE SAO PAULO

exclusiva para legislar sobre determinadas matérias, sua alteracdo
somente pode ser efetivada por intermédio de uma lei de mesmo escaldo
ou hierarquicamente superior, posto que lei com um quoérum
qualificado de aprovacdo ndo deve ser alterada por outra lei cuja
aprovacédo depende de quérum simples.

A piramide hierarquica se divide da seguinte forma:

. Constituicdo Federal e suas Emendas;
. Leis Complementares;
. Leis ordinarias, delegadas, medidas provisorias e

decretos legislativos;

. ConstituicOes Estaduais e suas Emendas e
. Leis Complementares as suas Constituicdes Estaduais;

. Leis Estaduais;

. Leis Municipais.

Disp0e o artigo 21 da Constitui¢do Estadual:

Artigo 21 - O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
I - emenda a Constituicéo;

Il - lei complementar;

I11 - lei ordinéria;

IV - decreto legislativo;

V - resolucéo.
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Temos, desta forma, inconstitucionalidade formal da Lei
decorrente do Projeto de Lei 529/20 posto que incompativel com a
hierarquia das normas estabelecida pelo artigo 21 da Constituicdao do
Estado de S&o Paulo, alterando dispositivos de lei complementar por
lei ordinéria, com clara afronta a Carta Constitucional Estadual (art. 23),
gerando inseguranca juridica aos cidaddos. Ressalta-se ser este o

entendimento deste Eg. Tribunal:

(...)Nao fosse isso suficiente, simples lanco na legislacdo
impugnada revela inconstitucionalidade também por tratamento de
matéria reservada a disciplina por lei complementar, a teor do artigo 23,
paragrafo unico, item 10 da Constituicdo Estadual e, ndo se descure,
quando a Constituicdo exige lei complementar para disciplinar
determinada matéria, essa disciplina s pode ser feita por essa modalidade
normativa (ADI 2436-MC, rel. Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, j.
em 30.5.2001, DJ 9.5.2003).(...)

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2001234-
56.2018.8.26.0000; Relator (a): Borelli Thomaz; Orgéo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
04/04/2018; Data de Registro: 06/04/2018)

Ainda, no mesmo sentido esta Eg. Corte ja decidiu pela
impossibilidade de lei ordinaria tratar — ainda que reflexamente e
aprovada a unanimidade pelo Poder Legislativo local — de mateéria

reservada a lei complementar, nos seguintes termos:
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensao
que envolve a Lei n° 2.639, de 08 de setembro de 2016, e a Lei n° 2.640,
de 08 de setembro de 2016, que dispdem, respectivamente, sobre o "Plano
de Carreira e de Remuneracdo para os Integrantes do Quadro do
Magistério Publico Municipal da Estancia Climéatica de Caconde e d&
outras providéncias" e acerca do "Plano de Empregos e Salarios da
Prefeitura da Estancia Climatica de Caconde, institui nova Tabela
Salarial, reenquadramento e d& outras providéncias" —
Inconstitucionalidade — Configuracdo — Leis ordinérias que trazem
matéria reservada a lei complementar — Ofensa ao art. 23, paragrafo
anico, item 10, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Natureza das
normas que figura como de regulamentacdo de regime juridico de
servidores publicos municipais — Inexisténcia de hierarquia entre ambas
as espécies normativas, mas necessaria a obediéncia de todas as
exigéncias especiais previstas no texto constitucional para a aprovacao
de cada uma — Votacdo unanime de lei ordinaria que ndo supre o vicio,
porquanto a lei complementar possui dois requisitos cumulativos, um
quanto ao quérum de aprovacdo e outro sobre a matéria — Acdo

procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2007878-49.2017.8.26.0000;
Relator (a): Alvaro Passos; Orgéo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 17/05/2017; Data de
Registro: 18/05/2017)

Além disso, foi apresentada ao Presidente da Assembleia
Legislativa questdo de ordem suscitando esclarecimentos acerca da
aplicacdo do disposto no artigo 135 inciso | do Regimento Interno em
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relacdo a admissibilidade do Projeto de Lei 529 de 2020 de autoria do
Senhor Governador e que estabelece medidas voltadas ao ajuste fiscal

e ao equilibrio das contas publicas e da providéncias correlatas.

O Regimento Interno estabelece em seu artigo 135 inciso | as
situacdes que impedem a admissao das proposi¢des, dentre elas quando

a proposicao for manifestamente inconstitucional.

A lei afronta disposi¢cdes inconstitucionais relacionadas a
forma, pois altera ou revoga através de lei ordinéria, varios artigos de
leis complementares assim estabelecidas por imposic¢ao constitucional.

Vejamos:

artigo 42, inciso | (alteracéo tacita)

Artigo 42 - A transacdo terd por objeto obrigacdo tributaria ou nao
tributaria de pagar, aplicando-se:

| - a divida ativa inscrita pela Procuradoria Geral do Estado, nos termos
do artigo 36 da Lei Complementar n° 1.270, de 25 de agosto de 2015;

A Constituicdo do Estado definiu em seus arts. 23, paragrafo
unico, inciso 11, e 24, 8 2°, inciso 111, que a atuacdo da Procuradoria do
Estado seria disciplinada por Lei Complementar. A ampliacédo de suas

atribuicdes deve ser pela mesma forma.
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artigo 58 incisos 11, 111 e 1V;

Artigo 58 - Os dispositivos adiante indicados passam a vigorar com a

seguinte redacao:
Il - 0artigo 3°da Lei Complementar n°1.227, de 19 de dezembro de 2013:

"Artigo 3° - A diaria de que trata esta lei complementar tem natureza
indenizatdria, ndo sera incorporada aos vencimentos para nenhum efeito, bem
como ndo sera considerada para calculo de quaisquer vantagens pecuniarias, ndo
incidindo sobre ela os descontos previdenciarios, de assisténcia médica ou de

natureza tributaria." (NR)

[l - 0 artigo 3° da Lei Complementar n°® 1.280, de 13 de janeiro de 2016

passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Artigo 3° - A diéria de que trata esta lei complementar tem natureza
indenizatdria, ndo sera incorporada aos vencimentos para nenhum efeito, bem
como ndo sera considerada para calculo de quaisquer vantagens pecuniarias, ndo
incidindo sobre ela os descontos previdenciarios, de assisténcia médica ou de

natureza tributaria.” (NR)

IV - 0 inciso V do artigo 4° da Lei Complementar n°® 914, de 14 de janeiro

de 2002 passa a vigorar com a seguinte redacao:

V — gerenciar 0s contratos de prestacdo de servicos publicos de

transporte, inclusive do transporte de passageiros.
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artigo 60 “caput”;

Artigo 60 - O Capitulo IV — das Disposi¢des Finais e Transitorias da Lei
Complementar n° 1.010, de 01 de junho de 2007, passa a vigorar acrescido do

Artigo 44-A com a seguinte redacao:

“Artigo 44-A - Enquanto néo for editada a lei especifica que regulara o
Sistema de Protecdo Social dos Militares a que se refere o artigo 24-E do Decreto-
lei n° 667, de 2 de julho de 1969, com as alteragfes inseridas pela Lei federal n°
13.954, de 16 de dezembro de 2019, sera mantida na SPPREV a gestdo da pensao
e da inatividade militar. ”(NR)

artigo 68 incisos VIl e IX

Artigo 68 - Ficam revogados:

VIII - 0 § 1° do artigo 1° da Lei Complementar n°® 914, de 14 de janeiro
de 2002;

IX—aalinea “b” do inciso VI do artigo 14 da Lei Complementar n®1.025,
de 7 de dezembro de 2007;

Os artigos acima mencionados contrariam o que estabelece o
artigo 23 da Carta Constitucional do Estado de Sdo Paulo posto que

pretendem alterar leis complementares por intermeédio de lei ordinéria.

Artigo 23 - As leis complementares serdo aprovadas pela maioria
absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, observados os
demais termos da votacdo das leis ordinarias.
Paragrafo uUnico - Para os fins deste artigo, consideram-se
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complementares:

1 -a Lei de Organizacéo Judiciaria;
2 -a Lei Organica  do Ministério Publico;
3 -a Lei Orgéanica da Procuradoria Geral do Estado;
4 -a Lei Organica da  Defensoria  Publica;
5 -a Lei Organica da Policia Civil;
6 -a Lei Organica da Policia Militar;
7 -a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas;
8 -a Lei Organica das Entidades Descentralizadas;
9 -a Lei Organica do Fisco Estadual;
10 -os Estatutos dos Servidores Civis e dos Militares;
11 -0 Cadigo de Educacéo;
12 -0 Cadigo de Salde;
13 -0 Caodigo de Saneamento Basico;

14 -0 Codigo de Protecdo ao Meio Ambiente;
15 -0 Cddigo Estadual de Protecdo contra Incéndios e
Emergéncias;

16 - a Lei sobre Normas Técnicas de Elaboracdo Legislativa;
17 -a Lei que institui regibes metropolitanas, aglomerac6es
urbanas e microrregioes;
18 - a Lei que impuser requisitos para a criacdo, a incorporacao,
a fusdo e o desmembramento de Municipios ou para a sua
classificacdo como estancia de qualquer natureza.

N&o se admite a alteracdo de lei complementar por intermédio
de lei ordinaria. A Lei Complementar é a via pela qual deve-se legislar
sobre determinados assuntos elencados no artigo 23 e, para aprovacao,
deve contar com o voto da maioria absoluta dos membros do
parlamento, enquanto que o quérum de aprovacao de uma lei ordinaria

€ 0 de maioria simples.

Desta forma, em caso de proposi¢cdo que pretenda alterar leis
complementares, essas alteragcbes devem ser feitas por leis
hierarquicamente superiores ou do mesmo escaldo, pois uma lei que tem
quorum especial de aprovacdo ndo pode ser alterada por outra cujo

quérum de aprovacéo seja simples.
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XI. DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

Desta forma é imperioso que, de forma imediata e emergencial,
seja retirada a vigéncia destes dispositivos citados. A plausibilidade das
razdes juridicas invocadas e a aparéncia de bom Direito, estdo
cabalmente demonstradas nas razdes aduzidas, havendo possibilidade
de prejuizo caso aguarde-se o julgamento de mérito, uma vez que até la
as medidas previstas no ato impugnado, apesar de seus vicios, podem
ser concluidas, dificultando, ou até mesmo impossibilitando, o

ressarcimento dos danos coletivos que dai advirao.

E, como assentado por este Egrégio Tribunal, uma vez que a
medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade constitui
“pretensdo que héa de ser formulada no bojo da propria agdo”®, requer-
se, primeiro, a concessdo de MEDIDA CAUTELAR, para suspender

liminarmente a vigéncia dos dispositivos indicados.

Posto isso, ante a demonstracdo de que dispositivos da Lei
Estadual 17.293 de 15 de outubro de 2020 nédo se compatibilizam com
0 preconizado pela Constituicdo Estadual, requer o autor que o Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo determine a suspensao de vigéncia

dos seguintes dispostitivos:

® Medida Cautelar Inominada n. 11.885-0, Rel. Des. Oliveira Costa, j. 3.4.1991.
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a) Os artigos 1° e 2° da Lei Estadual ndo se
compatibilizam com os artigos 19,inciso VI e 115 da
Constituicao Estadual, pois em se tratando de extingao de
entidades deveria  haver leis especificas e
individualizando uma a uma as entidades a serem
extintas e ainda, a omissdo da lei acerca do 6rgdo da
administracdo publica estadual que assumird as
atribuicdes das entidades extintas pode ensejar fundado
risco de descontinuidade de servigos publicos de carater
essencial;

b) O artigo 5° da Lei Estadual ndo se
compatibiliza com o artigo 19, inciso 1V da Constituicédo
Estadual por carecer de detalnamento dos bens a serem
alienados;

c) O artigo 14 da lei estadual ndo se
compatibiliza com o artigo 23 da Constituicdo Estadual
pois a transferéncia do superavit financeiro da Artesp e
da Arsesp ao Tesouro altera as leis organicas das
agéncias que preveem que o0 patrimonio das agéncias €
constituido pelo saldo dos exercicios financeiros
transferidos para suas contas;

d) O artigo 21 da lei estadual ndo se
compatibiliza com o artigo 163 da Constituicdo Estadual
que exige lei especifica para dispor acerca da concessdo
de beneficios fiscais e condiciona o beneficio a critério e

discricionariedade do Poder Executivo;
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e) O artigo 24 da lei estadual nédo se
compatibiliza com o artigo 163 da Constituicao Estadual
que exige lei especifica para dispor acerca de renuncia
fiscal;

f) O artigp 68 da lei estadual ndo se
compatibiliza com os artigos 21 e 23 da Constituicédo
Estadual posto que altera dispositivos de lei

complementar por intermédio de lei ordinaria

XII. Pedidos finais

Diante do exposto, requer-se:

a) aconfirmagéo da liminar, com a procedéncia
do pedido, declarando a inconstitucionalidade da Lei
Ordinaria n° 17.293/2020 do Estado de S&o Paulo, nos
artigos dos artigos 1.2, 2°, 3°, 49,59, 6.2, 7°, 8°, 9°, 21, 24,
42 inciso I, 48, 58, incisos II, III e IV, 60 “caput”, 68,
“caput” e incisos VIII e IX, da Lei Ordinaria n°
17.293/2020 do Estado de Séo Paulo.

b) a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 14 da

Lei Ordinaria n® 17.293/2020 do Estado de Séo Paulo, ainda que
apenas em relacdo as autarquias em regime especial, como a
ARSESP e a ARTESP, em verdadeiro exercicio de interpretacao

conforme com reducéo de texto;

c) aintimagédo dos Exmos. Srs. Governador do
Estado de Sdo Paulo e Presidente da Assembleia

Legislativa do Estado de S&o Paulo, a fim de que prestem
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as informac0es que entenderem adequadas ao julgamento
desta agéo;

d) a intimagcdo dos Exmos. Srs. Procurador-
Geral do Estado e Procurador-Geral de Justica para se

manifestarem nos autos.

Dé-se a causa, o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), protestando

pela juntada de documentos suplementares, se necessario.

Termos em que

pede deferimento.

Michel Bertoni Soares 46
OAB/SP n° 308.091



